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Que politica educativa
para a proxima legislatura?

No proximo dia 10 de marco hd eleicdes para a Assembleia da Repuiblica, e na sua sequéncia um novo
governo. O que de mais importante e urgente fazer (e até nio fazer) no dominio da Educagio é tema
fundamental desta edicdo - e, inclusive, na p. 7 temos um quadro com as principais propostas das oito forgas
politicas com representagdo parlamentar. A abrir, as opinides de dois respeitados especialistas e profs.,
que foram, além do mais, presidentes do Conselho Nacional da Educagio e ministros em governos dos dois
maiores partidos: David Justino, PSD/Durio Barroso (e, v.g., assessor do Presidente Cavaco Silva), e Eduardo
Marcal Grilo, PS/Anténio Guterres (e, v. g., administrador da Fundac¢io Gulbenkian)

Trés problemas
e cinco desafios

¢ A prdtica partiddria de apresentar
nos seus programas eleitorais um rol de
medidas, mais ou menos inovadoras, faz-
me pensar nas politicas educativas a tuz
do que designo por “efeito Penélope™: o
constante desfazer e refazer das politicas
para que tudo fique na mesma, até que o
regresso do amado Ulisses se concretize.
Tenho sérias duvidas do regresso do
herdi e, entretanto, sucedem-se os
pretendentes sem que Penclope se decida.
Ha um conjunto de problemas no
sistema educativo portugués que o
prolongamento da inagio transformou
num auténtico banco de urgéncias.
Destaco trés.

O problema nio ¢ geral, mas centrado
em alguns grupos de docéncia e em
algumas regides do pais. A gravidade

da situagio deve-se sobretudo a falta de
planeamento dos recursos humanos e

4 sua gestiio. Ninguém percebe porque,
desde 2015, diminuiu a populagio escolar
em cerca de 111 mil alunos e o nimero de
professores aumentou cerca de nove mil.
Quem andou a defender uma redugio
dristica do numero de alunos por turma,
a multiplicacdo de cursos profissionais ou
de escolas do primeiro ciclo com poucos
alunos, deveria ter pensado que nio
havia recursos humanos suficientes para
assegurar essas politicas.
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Eu diria que ha um processo em curso

de proletarizagio da classe docente.
Comega na degradagio da formagio
inicial de professores, passa pela reduzida
seletividade no acesso a profissio, pela

precarizagio da relagio laboral e pela
restri¢do administrativa das progressaes.
Qualquer critério de mérito profissional
foi remetido para a irrelevincia - “todos

| professores, todos iguais!” - e a avaliagio
de desempenho tornou-se uma caricatura

| burocrdtica.
‘ 3 ADIGRADACAO DA QUALIDADE
DO ENSING I DAAPRENTHZ AGEM.

Aideia de um curriculo orientado para
o desenvolvimento de competéncias,

| desvalorizando o conhecimento, o
| desprezo pelas provas de avaliagdo externa,
| aideia de que aprender nio exige esfor¢o,

memodria e treino ou que o ambiente
escolar ndo tem de valorizar a disciplina, os
hibitos de trabalho e as mais elementares
regras de civilidade, conduziram a

| essa degradagio do que se ensina e do
| que se aprende. O mito do combate as

desigualdades escolares fez o resto.
Estes sdo os trés problemas
fundamentais do atual sistema de ensino

| portugués que exigem urgente superagio.

Seis prioridades

I Na préxima legislatura nio serd possivel
resolver os problemas todos da Educagio.

Qualquer que seja o governo deverd
sempre concentrar-se em trés ou quatro
temas essenciais e desenvolvé-los. Eu
identifico aqui seis

E preciso encontrar um ponto de
equilibrio entre as posi¢oes dos
professores e as possibilidades
orcamentais que o Pais dispde. Hd virias
formas de o fazer, como valorizar o
trabalho dos professores, aperfei¢oar

os sistemas de avaliagdo de docentes,
rever as carreiras. Seria importante
fazer com que o sistema deixe de ser
noticia permanente de instabilidade,
porque isso, além e prejudicar o trabalho
das escolas, da também uma imagem
ao0s pais, as familias e a todos nos, que

o sistema nio funciona. Na verdade,

€ um sistema muito heterogéneo: ha
coisas que funcionam bem, outras que
ndo funcionam tio bem e hd coisas que
funcionam mal.

Uma medida especifica, que esta
recomendada em alguns estudos,
incluindo o da SEDES, em que eu
proprio participei. A escolaridade
obrigatoria foi estendida ate os 18 anos
de idade, com 12 anos de escolaridade.
Neste momento deve ser estendida para
baixo, até aos trés anos de escolaridade.
Isto ndo significa que vamos obrigar
todas as criangas dos trés aos cinco
anos a estar numa escola. A educagio
pré-escolar tem caracteristicas muito
especiais que tem a ver com a familia, o
ambiente em que a crianga vive, etc...
pelo que tem que haver aqui uma grande
flexibilidade.

Andamos numa espécie de caga ao voto

e, por isso, toda a gente fala muito dos
professores, mas ninguém fala do objeto
principal das escolas, que siio os alunos, os
niveis de aprendizagem e de educagio que
as criancas adquirem durante o periodo
escolar. Hi a necessidade de reforgar os
programas de recuperacio para os alunos
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Entretanto, identificam-se alguns
dos grandes desafios que se colocam
educagio em geral.

1. AALTFRAC 0 DA COMPOSIC 10
SOCIALE (ULTU RAL da populagio
escolar. O aumento dos fluxos de
imigragdo projeta na escolauma
diversidade de perfis como nunca

foi observado em Portugal. Nem o
Ministério da Educaciio, nem a maior
parte das escolas, terdo encontrado as
melhores solucgdes para lidar com esta
vaga crescente de filhos de imigrantes
de primeira e segunda geragio. A todos
€ necessirio proporcionar igualdade de
acesso ao conhecimento escolar, mas
para que tal se concretize ¢ necessirio
encontrar vias diferenciadas. Temos
de apostar no principio da unicidade
curricular associada a diferenciagio
pedagogica. Teremos de ser rigidos no
curriculo comum e flexiveis nas priticas
pedagogicas ajustadas aos diferentes
perfis sociais e culturais.

2. 08 CONTRIBUTOS DAS
NTUROCIENCIAS E DA PSICOLOGIA
cognitiva para se ajustarem as praticas
pedagagicas, especialmente as que
promovem as literacias de base. Torna -se
imperioso reformular a formacio inicial
de educadores e professores consagrando
nos seus CURRICULA os adquiridos do
conhecimento que esse dominio cientifico
tem aportado.

NOLOGIAS DIGITAIS
MOBILIZADAS para qualificar os
processos de ensino e aprendizagem.
Teremos de superar a dicotomia rejei¢iio
¢ adogio acritica que predominam
nas escolas. As tecnologias digitais
sdo instrumentos quando mobilizadas
de forma planeada e orientada para
promover a qualidade do ensino
apresentam resultados interessantes.
Pelo que importa desenvolver uma
pedagogia do digital que ultrapasse

0 seu menosprezo ou a sua utilizacio
indiscriminada.

4. O PAPEL DO CONHECIMLNTO
G IFICO e cultural na formagdo das
novas geragdes. Nio hda competéncia sem

David Justino, ministro, em visita a uma escola

conhecimento prévio, especialmente o
legado pelas geragdes anteriores de que a
escola assumird o papel de transmissora.
Saber pensar, saber questionar, saber
(re)criar s3o competéncias que exigem
esse dominio prévio do conhecimento.
Por isso defendo um curriculo assente
no conhecimento e com abertura para

o consequente desenvolvimento de
competéncias. Inverter a ordem ¢ iludir o
papel do ensino e da escola e criar novas
geragOes de ignorantes.

5. ATDL A0 DEINFANCLA.
Tradicionalmente votada a sua fungio de
guarda e de limitado desenvolvimento
recreativo, a educagio de infincia impoe
a necessidade de articular a creche com a
jardim de infincia numa visdo integrada
dos primeiros cinco anos de vida das
criangas. Na situagdo atual reparte-se

a tutela deste importante ciclo entre o
Ministério do Trabalho, Solidariedade

e Segurancga Social e o Ministério da
Educagio, com politicas sem qualquer
coeréncia ou intencionalidade social.
Responsabilizar o Ministério da
Educacio pela concegiio de uma visio
integrada para a educagio de infancia

¢ o primeiro passo para estruturar as
politicas publicas de educacio para este
particular dominio, tio decisivo para

o desenvolvimento humano das nossas
criangas. Paralelamente, importa alargar
arede solidaria e privada de forma a
satisfazer a procura deste servigo. De
pouco vale assegurar a gratuitidade

se nilo existir oferta suficiente,
especialmente nas duas grandes dreas
metropolitanas.

NAO TERELI ESGOTADO a identificagio
dos problemas nem a formulagio das
solu¢des, mas entendo que qualquer
governo terd de trabalhar em simultineo
0s trés problemas identificados ¢ os cinco
desafios prioritarios. O governante,

seja ele quem for, que se centre numa
estratégia coerente e nio se deixe toldar
pelo ruido constante de que vai ser alvo.
Quanto mais atender ao ruido menor

a probabilidade de concretizar a sua
estratégia, acabando sempre por sair de
ld queimado ou chamuscado por este fogo
fituo que cega sem se ver. 4
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> EDUARDO MARCAL GRILD

Eduardo Marcal Grilo em interveng¢do

que tém maiores dificuldades, que
ndo sio apenas os casos dos que foram
afetados pela pandemia.

Had muitas criancas que necessitam de
planos de recuperacio, que poderio ser
individuais ou em grupo, agrupando os
alunos consoante as dreas de dificuldade.
Dentro disto ainda € preciso dar atencio
especifica a alunos cuja lingua materna
ndo ¢ o portuguds. Hoje temos uma escola
muito diferente do que tinhamos aqui ha
uns anos, ha muitas criancas com outras
realidades e que falam em casa outros
idiomas.

Devia-se estudar a possibilidade criar
turmas de acolhimento, com a fungio
especifica de acolher estes alunos,
dando prioridade i aprendizagem da
lingua. Podemos estar a ter problemas
de aprendizagem, dos miudos que nio
dominam a lingua portuguesa, ao ponto de
nio conseguirem aprender nada, porque
nio percebem o que se estd a passar i sua
volta.

A escolaridade
obrigatoria deve ser
estendida para baixe,
até aos trés anocs de
escolaridade. isto
nao significa que
vamaos obrigar todas
as criancas dos trés
aos cinco anos a estar
numa escola. [Tendo]
a ver com a familia,

o ambiente em que a
crianga vive, etc., tem
que haver uma grande
flexibilidade

4. REFORCO DAS LIDERANCAS
DAS ESCOLAS,

E preciso reforgar as liderangas

das escolas criando estatutos

mais atrativos para os diretores

e 0s responsiveis das escolas.

Acho que € uma medida que pode
perfeitamente ser trabalhada. Nio
me parcce que envolva coisas muito
complicadas. Mas requer atengio.
Claro que uma medida destas
também nio faz parte da caga o
voto.

3OAUTONOMEL DAS BSTOLAS
Problema de fundo para o qual tem
que haver um larguissimo consenso
envolvendo uma negociagio entre
os virios partidos. Ndo pode ser
uma medida tomada apenas por
uma determinada forga politica.
Deve ser langado um verdadeiro
programa para autonomia das
escolas nos seus virios dominios.
No aspeto administrativo,
financeiro e pedagogico. E até no
aspeto cientifico relativamente a
componente local ou regional que os
programas devem ter em conta. O
problema da autonomia é complexo
e muito sensivel, mas as escolas
precisam dela para poder realizar

e por em pritica os seus projetos
educativos

6. REVISAO DOS CURSOS DI
FORMACRO) DE PROFESSORES

O governo e as forgas politicas em
geral devem concentrar-se em
fazer uma revisio dos cursos de
formacio de professores. Aqui ha
duas perspetivas. A perspetiva do
conteudo, ou seja, os curriculos
dos préprios cursos, quer nas
universidades quer nas escolas
superiores de educagdo. Mas
também a perspetiva de fazer com
que esses cursos se tornem mais
atrativos. Com a reforma de muitos
quadros, vamos ter um problema
sério de caréncia de professores,
sucedendo que algumas dreas sio
particularmente sensiveis. .
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com priticas docentes orientadas e
preocupadas com a compreensio do
conhecimento, o desenvolvimento de
um conjunto de capacidades que per-
mitam dar sentido a esse mesmo co-
nhecimento em ambientes desafiantes
e promotores de atitudes assentes nos
valores da democracia, dos dircitos
humanos e da liberdade.

TIRMINAMOS O RELATORIO cons-
cientes que apesar de todos os cons
trangimentos, as escolas portuguesas
tinham, até a0 momento, procurado
repensar “o curriculo, de modo a
chegaratodos e a cada um dos alunos
que frequentam o ensino piblico por-
tugueés, através da a¢io concertada de
todos membros da comunidade edu-
cativa” (Cosmeetal., 2020, p. 245).E
agora, em 2024, cumpre-nos refletir
sobre os caminhos possiveis e urgen-
tes. Continuamos (e falo no plural
porque todo o trabalho que desenvolvo

EDUCACAO-7

PERSPETIVAS

Um olhar sobre as principais propostas
dos programas eleitorais

(ensino Basico e Secundirio )

@ Aproximam-sc as elei¢des e um novo governo
irj olhar a Educacfio e a Formacio dos nossos
jovens, e 0 nosso futuro, com visdes que tentimos
perceber analisando os virios programas elei-
torais, salientando os pontos que consideramos
mais relevantes em cada um, registando-os num
quadro comparativo que melhor nos conseguira
elucidar sobre as principais Preocupacées que a
politica nos reserva.

Serd curioso observar que as preocupagdes
refletidas, tio diferenciadas quanto os olhares que
asrefletem, ndo refletem algumas questdes que

Jjulgamos mereceriam uma visio nais abrangente.
Os constrangimentos vividos na formagio
bdsica e secundiria, que advém de uma tradi¢ao
percetiva de que o objetivo é mesmo ser melhor
do que o outro, de que a consequéncia do apren-
dido nio € preocupagio e de que tudo é condi-
cionado pela obtengio de uma nota para aceder
ao ensino superior, deveria confronlar-se com a
realidade que registamos, e que ninguém se preo-
cupa em conhecer e reconhecer: apenas 30% dos
nossos jovens seguem os estudos universitdrios
o abandono escolar precoce ¢ ainda de 8+, Ou

seja, cerca de 707 dos nossos jovens careceriam
de uma mais atenta, cuidada e preparadora via
para o seu futuro pois a sua entrada na sociedade
produtiva face 20 enorme peso da sua contribu-
i¢do para o produto interno bruto do pais, onde
dreas como a capacidade de sobrevivéncia, a inte -
ligéncia emocional, a gestdo do stress, as finangas
€ economia familiar e todas as competéncias
sociais desempenham um papel essencial parao
sucessa individual. Mas, claro, ndo parecem ser
estas as bandeiras nem as vindouras priticas de
quem nos ird governar, e é pena!

¢realizado em equipa e acompanhado
de um conjunto alargado de investiga CHEGA I BLoco PAN AD LIVRE PS
doras einves igﬂdoreﬁ) aencontrares - - Revisiio da lei - Introdugdo | - Novo modelo | - Rever gestdo + Novomodelode | - Incluir a educagio na primeira + Revisitar o modelo de
colas comprometidas com a melhoria 51/2012 de verda- de gestdo democritica autonomia ¢ ges infincia na Lei de Bases do Sistema #estdo das escolas
das suas condigdes e ambientes, pro- « Transversalidade na rede deiro pro- democritica {colegial) tdo das escolas Educativo - Alargamento da gratui-
fessores verdadeiramente empenha- das classificagdes | priblica grama de - Reversioda |« Rever mega i « Nit a0 ensino c.untr.\du nos tid.zlde das creches ¢ do
dos e conscientes da necessidade de oazoemtodos | desde peragio icipali- agr contetdos ¢ na ilusdo de que uma pré-escolar
. PR os ciclos 0s3 das apren- zagiio « Recuperagiio das prova escrita ¢ um instrumento Acelerar a transformagio
mudanca, da necessidade, ,em muitos dizagens Rede publica aprendizagens objetivo e infalivel de av dode digital da educagio
casos, de rutura com paradigmas e de creches com um sistema estudantes ou de uma ¢
priticas instrucionistas quenegamo de tutorias Democratizar o processo de eleigio
aluno e o seu lugar e conhiccimento nas (Aprender mais du orgdo de gestio da escola
salas de aula. Agora)
Se falamos e debatemos sobre a
necessidade de inovagio ¢ aqui, que + Redugiio Diminuigio Madificar os indica Reduzir o n” de alunos/turma Estudar as priticas de
acredito, que resida o sentido da mu n"alunos dos alunos por | dores de avatiagio Nova organizagio ndo baseada em formagiio das turmas
d'.m(;a ereforma necessaria. A escoka turma turma do sucessa escolar turmas, mas antes em comunida
muda quando os seus professores e des de aprendizagem
alunus, numa comunidade mais alar-
gada e participativa, pensa no sentico + Exames em todos | - Elimi - Reintro- + Debate sobre | - Gestio tlexivel do - Provas de afe - Acabar com o projeto MAIA Fstimular a diversitica
epertinéncia do seu papel. Aescola osciclos1”, 2",3%¢ | nagio dugio dos organizagio currtculo, centran riclono g eno |- Transformar o 12" ano num ano zero | ¢do do aces
mudou, o seu ptiblico mudou, os seceamaisdise. | dos exames nos | dos ciclos do os processos de 6" ano 0 obrigatoria superior
tempos mudaram ¢ por isso torna-se exames finais de - Fim dos aprendizagem no * Reestruturar a 10 secundiario
imperioso construir ambientes peda- ciclo exames do dcs't.-n\'ol} imento de (-m.mi dos fternativas e/ou
#6gicos com e para os alunos, tutelados | 9'ano projetos !nlc[?'mrlm'fes ciclos - mplementa
B . N . - Novomodelo | einterdisciplinares | - Rever o prajeto ensino superior
kg lenl:l(l?S porpi ml‘msqref motivados de acesso ao Rever acesso ao MALA Promover a cidadania na escola e a
eenriquecidos pela multiplicidade de Superior superior integragio na comunidade
oportunidades que as parcerias e os
contextos locais hes possam oferecer.
E isto que continua poraprofundare + Simpliticagio - Revisdo Revisdo Reinventar os espa + Curriculo « Reforcar a ofel sativa formal | + Aposta nos cursos duais
continuari por se cumprir até que o de curriculos ¢ de curri- matrizes Gos uqculfu'cs‘ centrado no com compe cruciais paraa visitar a estrutura
sucesso, ainclusdo e cidadania seja programas culos dos ('u.rs'us. Modelos mu\':ido cAmlh?x‘:lnmnlu vida no sé ‘XVI ) ino Secundirio
aquilo que oferecemos a todas as Prolissionais res de Educagio cientificoe cul- | - Retirar a Disciplina de Educagio 5
b . o e (Ponte...) tural, revendoas | Moral ¢ Religiosa do curriculn Desenvolver um plano
Criancas e jovens. . - Rever os programas |« dizag « Methorar a i deresposta | especifico de intervengio
I . e cargas letivas € do Ensino Profissional na irea da matemitica
0s documentos « Promover a adogiio de ferrmentas | - Desenvalver um sistema
Referéncias Bibliognificas: Cosme, A.. Ferreira, orientadores do colaborativas e de acesso aberto educativo centrado nos
D.. Lima, L., & Barms, M. (2020). Avaliagdn ensino alunos ¢ na formagio de
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- N . tucional (liberda- | dore reformados ed. de contratagio modelo de amento e de cada docente regras do concurso de co-
Jiles( Curriculo/AFCrestudo_avaliativo._ofe.pdf denacontratagiio | gimede | pararegres- | inclusiva c 08 pedagogicos num formato | locagio do pessoal docente
Leite, C. (2019). Puliticas de flexibilizugdo do dey is) contrata- [ sar acumu- docentes semelhante a0s que Langar um Plano Nacional
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CHE/Fuculdade de Psicologia e de Ciéncias da
Educacdo, Universidade do Porto Limitagio Recentrar o Redefinigio do Valorizar todo o pessoal nido do- Reforgar o investimento
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1. No priximo JLEducagdo abordaremos o Ensino Superior

2. DIRECAO-GERAL DE ESTATISTICAS DA EDUCAGAO E CIENCIA.
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